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REGIME DE BENEFICIOS DO SISTEMA DE SAUDE ADSE

PARECER DA ASSOCIAGCAO 30 DE JULHO

A Associagdo 30 de Julho apreciou o projecto de Regime de Beneficios do Sistema
de Saude ADSE (Regime de Beneficios), bem como o projecto de decreto-lei que o
aprova.

O projecto de Regime consiste, fundamentalmente, na revisdo, com algumas
importantes inovacdes, do disposto no actual Regime aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 118/83, de 25 de Fevereiro. A nossa apreciacao incide em todo o novo regime e
nao apenas nas suas inovacoes.

Os projectos em causa suscitam-nos varias questdes de fundo, outras de
especialidade e, ainda, outras de natureza técnico-juridica.

Apresentamos de seguida 0s nossos comentarios sobre as questdes de fundo e de
especialidade e manifestamos 0 nosso interesse e disponibilidade para participar
em reunides de trabalho técnico tendo em vista contribuir para a melhoria dos
diplomas.

|.  APRECIACAO NA GENERALIDADE

O Regime de Beneficios constitui a espinha dorsal de todo o Sistema de Saude
ADSE, carecendo, por isso, de ser suportado em estudos técnicos crediveis que
permitam fundamentar as alteracfes de fundo preconizadas pelos projectos em
apreco.

Algumas dessas alteracdes, porem, descaracterizam a ADSE de uma forma tao

profunda que tém a nossa clara e absoluta rejeicdo. De facto, o paradigma da
ADSE é substancialmente alterado com:

e a abertura da possibilidade de os trabalhadores de entidades privadas virem

a ser beneficiarios da ADSE, o que a retira do “quadro das relagdes laborais

entre o Estado e os seus trabalhadores”, afastando-a do seu actual caracter
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de sistema de proteccdo da saude dos trabalhadores da Administracdo
Pulblica e iniciando o percurso para a transformar em mais uma seguradora
de ambito geral;

e a abertura da possibilidade de a ADSE poder vir a adquirir participacao,
total ou parcial, em entidades privadas e de assumir a prestacdo directa de
cuidados de saude, o que transforma a natureza da ADSE de entidade
apenas financiadora de cuidados de salde para entidade também
prestadora directa de servicos.

Outras alteracdes, como o alargamento do universo de beneficiarios e a criacao da
figura de beneficiario associado podem provocar riscos sérios para a
sustentabilidade do sistema e implicar o agravamento das condi¢des de acesso
aos beneficios ou 0 aumento da taxa de desconto suportado pelos beneficiarios,
sendo absolutamente necessario que sejam devidamente fundamentadas.

Este documento é determinante para o futuro da ADSE. O seu caracter
estruturante, a alteracdo da natureza juridica da ADSE entretanto ocorrida e o facto
de os Beneficiarios serem o0s Unicos financiadores do sistema impdem que o
projecto em causa seja objecto de uma analise profunda e amplamente participada.

N&o sdo conhecidos estudos de impacto das altera¢des propostas no que toca a
indispensavel sustentabilidade futura do sistema e, em nosso entender, as
decisdes estratégicas sobre o desenvolvimento da ADSE, com impacto na sua
sustentabilidade, devem ser objecto de rigorosos estudos de viabilidade sélidos e
fidveis.

Nestas circunstancias, a Associacdo 30 de Julho entende que os projectos em
apreco nao devem ser aprovados.

ll.  APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

1. Inscrigcdo, Opc¢éao de Inscrigcao, Reinscricdo e novas Inscricdes — prazos
—art.°7.° 9.5 n. 1 e 2 do projecto de decreto-lei e art.° 12.°, n.° 1 do Regime
de Beneficios
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N&o se encontra razdo para que 0S prazos para aqueles actos sejam
diferentes, respectivamente, de doze meses, 120 dias, 120 dias e seis
meses.

Também ndo se percebe o fundamento para punir com a caducidade do
direito o ndo cumprimento daqueles prazos, podendo a consequéncia do seu
incumprimento ser a fixacdo de um periodo de caréncia para o exercicio de
direitos, eventualmente progressivo em funcdo do tempo decorrido entre o
termo do prazo e a efectiva inscricéo.

Por outro lado, foi acrescentado um novo n.° 2 ao projecto de decreto-lei
impondo como condicdo para a reinscricdo dos que hajam renunciado a
inscricdo “o pagamento de 25% do valor dos descontos que seriam devidos
desde a data da renuncia”.

Parece ser uma condicdo demasiado pesada e imposta com o objectivo de
restringir as reinscricdes, ndo se percebendo a sua razéo de ser.

Isencdo de desconto — 8.° do decreto-lei e art.°® 46 do Regime de
Beneficios

O art.° 47.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de Fevereiro, na sua redaccao
actual, dispbe que as pensfes de aposentacao e reforma dos beneficiarios
titulares s6 estdo sujeitas a desconto quando o seu montante for superior a
Retribuicdo Minima Mensal Garantida.

Uma vez que esta norma ndo € excepcionada da revogacdo daquele
diploma e visto que a redaccgdo proposta para o correspondente artigo do
Regime (art. 46.°, n.° 1) ndo contempla aquela condi¢do, as pensodes
inferiores 8 RMMG passam a estar sujeitas a desconto.

Este entendimento € confirmado pelo disposto no n.° 2 do art.° 8.° do
projecto de decreto-lei na medida em que mantém a isen¢cdo de desconto
apenas para 0s actuais beneficiarios aposentados e reformados que dela ja
beneficiem e enquanto mantiverem as condi¢cées previstas no citado DL
118/83.
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N&o se questionando a opcao de extinguir a isencao de desconto, entende-
se que a ADSE deve ser compensada pelas isen¢cdes que se mantém por
opcao do legislador através de uma contribuicdo do Estado correspondente
ao valor daquelas isencoes.

Receitas — art.® 11.° do projecto de decreto-lei

Este artigo reporta-se apenas as receitas provenientes da regularizacdo das
dividas de entidades empregadoras para com a ADSE.

Nada ha a objectar ao teor do artigo, mas importa conhecer quais sao as
entidades devedoras, qual o valor e duracdo da divida, quais as diligéncias
ja efectuadas pela ADSE e quais os prazos marcados para a sua
regularizacao.

. Ambito objectivo e subjectivo — art.2 2.2, n°1, n°2eart®4° nl1, e)e

n.° 2) do Regime de Beneficios

No art.° 2.° n.° 1, prevé-se que podem ser beneficiarios da ADSE os
trabalhadores:

a) dos servicos e organismos da administracdo direta e indireta do
Estado, da administracéo regional e autarquica;

b) das empresas integradas nos setores empresariais do Estado, da
administracao regional e da administracéo autarquica;

c) das entidades administrativas independentes com fungdes de
regulacdo da atividade econdomica dos setores privado, publico e
cooperativo;

d) das fundag@es publicas e das associacdes publicas;

e) dos estabelecimentos de ensino, com a categoria de pessoal docente,
abrangidos pelo Decreto—Lei n.° 321/88, de 22 de setembro;

f) de outras entidades com as quais a ADSE, I.P., celebre acordos
especificos para a atribuicdo de beneficios.

E no n.° 2 que também podem ser beneficiarios:

a) os reformados e aposentados que sejam beneficiarios titulares a
data da sua aposentacéo ou reforma;
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b) os titulares dos 6rgédos de soberania e os membros dos respetivos
gabinetes;

c) os titulares de cargos publicos e os gestores publicos;
d) os titulares de subvenc¢des mensais vitalicias.

No art.° 4.°, n.° 1, prevé-se que podem adquirir a qualidade de beneficiario
titular:

a) Os trabalhadores das entidades referidas nas alineas a) a d) do n.°
1, do artigo 2.°, quando titulares de um vinculo de emprego publico,
de um contrato de trabalho por tempo indeterminado ou de um
contrato de trabalho por tempo determinado em que a relacdo
contratual com a mesma entidade empregadora ja perdure ha mais de
um ano sem interrupgoes;

b) Os titulares dos 6rgédos de soberania, o pessoal que integra os
respetivos gabinetes, os titulares de cargos publicos e os gestores
publicos;

c) Os titulares de subveng¢des mensais vitalicias enquanto estiverem
abrangidos pelas mesmas;

d) Os trabalhadores dos estabelecimentos de ensino, com a categoria
de pessoal docente, abrangidos pelo Decreto—Lei n.° 321/88, de 22 de
setembro;

e) Os trabalhadores de outras entidades com as quais a ADSE, I.P.,
celebre acordos especificos para a atribuicdo de beneficios.

O alargamento do universo de beneficiarios aos abrangidos pelas alineas a
negrito suscita as maiores davidas e grande apreensao.

Quiais os estudos de suporte do alargamento proposto?

Quantos sdo os potenciais novos beneficiarios previstos em cada uma das
alineas b)ad)don.1eb)ad)don.2?
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Quais sdo as entidades a que se refere a alinea e) e quantos sao 0s
potenciais envolvidos?

Os titulares dos 6rgaos de soberania, o pessoal que integra 0s respectivos
gabinetes, os titulares de cargos publicos e os gestores publicos exercem
funcbes que sado, por natureza, temporarias. Podem, por isso, ocorrer
situacdes em que o custo dos beneficios usufruidos seja superior (ou até
muito superior) ao valor das contribuicdes para o sistema. Qual a razéo para
nado se estabelecer nestes casos 0 mesmo requisito de exercicio de funcdes
h& mais de um ano que se impde na parte final da alinea a) do n.° 1 do art.°
4.7

A situacdo de beneficiario cessa, necessariamente, com o0 termo do
exercicio de funcdes, por forca do disposto no n° 1 do art® 18.° “A
qualidade de beneficidario perde-se quando deixam de se verificar os
requisitos exigidos para a inscricdo”. No entanto, ndo se verifica no caso dos
mesmos potenciais beneficiarios (alinea b) do n.° 1 do art.° 4.°) o cuidado de
reforcar esta ideia como se faz no caso das subvencdes vitalicias (alinea c)
do mesmo n° 1 do art® 4.°. Ha alguma razdo para a diferenca de
tratamento legislativo?

Todas as situacbes de alargamento acima referidas s6 poderdo merecer o
nosso eventual acordo se os estudos que as suportam demonstrarem
claramente que as vantagens que apresenta para O sistema Sdo maiores
gue 0s custos que acarretam.

No entanto, ja ndo é para nos aceitavel que qualquer pessoa, sem qualquer
relacdo, directa ou indirecta, com a Administracdo Publica possa ser
beneficiaria da ADSE.

Por isso, ndo concordamos com o alargamento aos “trabalhadores de outras
entidades com as quais a ADSE celebre acordos especificos para a
atribuicdo de beneficios, uma vez que, presumimos, que se trate
exclusivamente de entidades de natureza privada.

Beneficiarios titulares — art.° 4.2, n.° 3, art.°5.°n.° 2, c) e art.° 9.°, n.° 2, b)
do Regime de Beneficios
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Discordamos da opc¢éo, constante destes artigos, de impedir a inscricdo
como beneficiario da ADSE de quem nao se encontre abrangido por outro
sistema de proteccdo da saude integrado na Administracdo Publica apesar
de reunir as condicdes para o fazer.

De facto, o mero preenchimento dos requisitos para pertencer a outro
sistema de proteccdo na saude ndo pode impedir a inscricdo na ADSE, sob
pena de o interessado poder nao ficar abrangido por qualquer deles. Assim
seria, certamente, se 0 outro sistema tivesse norma idéntica.

O que importa € impedir a inscricdo simultanea em dois, ou mais, sistemas.

Beneficiarios associados — art. 3.2, n.° 2, ¢), 7, n.° 3, art.° 9.° e art.° 47.°
do Regime de Beneficios

A criacéo deste novo tipo de beneficiarios suscita muitas duvidas que s6
poderdo ser dissipadas se forem divulgados os estudos que a justificam
e demonstrem que as vantagens para a ADSE sdo maiores que 0S
custos que implica.

Podem ser beneficiarios associados os familiares que ndo possam
adquirir a qualidade de beneficiario por se encontrarem abrangidos por
qualquer regime de seguranca social de inscricdo obrigatéria em
resultado do exercicio de actividade remunerada, ou por terem
rendimentos, ou se encontrarem inscritos na Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, com algumas restricoes:

o Ter mais de 60 anos;

o Estar inscrito como beneficiario titular ou familiar na ADSE ou
ter condi¢cdes para inscricao;

o Estar inscrito em qualquer outro sistema de protecc¢édo da
saude integrado na Administracéo Publica ou ter condicdes
para inscrigao.

Qual a razéo para impor um limite de idade e porqué 60 anos? Quais as
vantagens e custos para a ADSE desta opc¢éo?
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Qual a razdo para permitir a inscricdo dos filhos maiores até aos 30
anos? E porqué esta idade e ndo outra? Quais as vantagens e custos
para a ADSE desta opcao?

Qual a razédo para a imposicdo de condicbes de rendimento para o0s
ascendentes poderem adquirir a qualidade de beneficiario associado,
gue ndo se colocam aos cénjuges nem aos descendentes. E porqué as
percentagens concretas fixadas? Quais as vantagens e custos para a
ADSE desta opc¢éo?

Qual a consequéncia quando o beneficiario associado ndo permanecer
no sistema pelo periodo minimo de trés anos? Sera objecto de decisdo
casuistica e discricionaria da ADSE? E serd igual em todas as situacoes,
designadamente em caso de rendncia do titular ou de falecimento do
associado? Trata-se de mais uma matéria que carece de ponderacdo e
reformulagéo, justificando-se a sua ndo aprovacao imediata.

7. Opcdao por outro sistema de protecgdo da saude — art. 14.° do Regime de

Beneficios

O Regime de Beneficios do Sistema de Saude da ADSE nao pode criar
regras que vinculem outros sistemas de saude, como se faz na parte final do
n.° 1 do art.c 14.°.

O sentido util deste artigo parece ser o de impedir a inscricdo simultanea em
dois sistemas de saude.

A solucédo para este problema pode ser alcancada com a eliminacdo do
termo “extraordinario” na parte final do n.° 1 do art.° 14.° e no n.° 1, ¢) do
art.? 18.°, penalizando-se assim a opc¢ao por outro sistema de saude com a
perda da qualidade de beneficiario da ADSE.

Manutencdo da qualidade de beneficiario titular — art.° 16.° do Regime de
Beneficios

Discorda-se da possibilidade prevista no n.° 1, c) deste artigo de manter
como beneficiario titular quem deixa de ter qualquer relacdo com a AP,
embora esta solucao ja esteja prevista no actual Regime. Nao se vé qual a
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razao desta medida e ndo se conhecem as suas vantagens e custos para a
ADSE. Também se desconhece o numero de actuais beneficiarios nesta
situacao.

Suspenséo da qualidade de beneficiario — art.° 17., n.° 1, ¢) do Regime
de Beneficios

Discorda-se da penalizacdo imposta ao beneficiario de suspensao desta sua
gualidade por facto imputavel a entidade empregadora, desde que ele prove
gue os descontos na sua remuneragao foram efectivamente feitos.

10.Perda da qualidade de beneficiéario titular — art.° 18.2, n.° 2 do Regime de

Beneficios

Esta norma impde ao beneficiario titular a sancdo de perda da qualidade de
beneficiario quando o proprio, os seus familiares ou equiparados ou
associados, comprovadamente, através de condutas fraudulentas ou em
violagdo das obrigagBes consignadas no regime, usufruirem indevidamente
de quaisquer beneficios.

Parece ser um regime indevido quando n&o se verificar qualquer
responsabilidade do titular pelos actos praticados pelos beneficiarios
integrados no seu agregado.

Parece mais razoavel prever a perda da qualidade de beneficiario — titular,
familiar ou associado — aqueles que tenham usufruido indevidamente de
guaisquer beneficios e aqueles que tenham tido participagcdo ou
conhecimento dos actos que os tenham originado.

11.Direitos dos beneficiarios — art.° 23.°, n.° 3 do Regime de Beneficios e

Plano de Beneficios Il — Anexo

N&o se encontra razdo para que os beneficiarios associados, a existirem,
tenham um estatuto diverso e com maiores custos com o0s seus cuidados de
saude do que os restantes beneficiarios, o que os tornaria “beneficiarios de
2.2 categoria”.
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12.Sancfes — art.? 25.9, n.° 2 e 3 do Regime de Beneficios

Estas normas estéo redigidas de uma forma demasiado vaga que nao se
coaduna com a natureza da matéria tratada: regime sancionatorio.

N&o é correcto que a medida da suspensédo de direitos possa ser definida,
sem qualquer critério prévio, entre 3 meses e 5 anos e que a perda definitiva
de inscricdo seja aplicavel em casos apenas qualificados de “especial
gravidade”.

Impbe-se, assim, um esforco de tipificacdo das infraccbes e das
correspondentes sangoes.

13.Prestacédo directa de cuidados de saude — art.° 26, n° 1, 31, n° 1, a) e

35.2, n.° 1 do Regime de Beneficios

Muito embora a opcéo de transformar a ADSE num organismo também
prestador de cuidados de saude ter sido consagrada no art.° 24.° do
Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 e Janeiro, o disposto nos artigos mencionados
suscita as maiores duvidas e reservas a Associacdo 30 de Julho que
mantém a sua posi¢do de principio — “Defender a manutengédo da natureza
da ADSE, rejeitando a realizagao de “negdcios” ou a adopgao de medidas
gue visem a sua transformacédo numa entidade prestadora de cuidados de
saude”.

Assim sendo, exige-se que a ADSE divulgue os estudos que fundamentam
esta opcao, bem como as perspectivas que tem em matéria de aquisi¢ado ou
criacdo de estabelecimentos de saude.

Impde-se também que se esclareca o que se entende por “estabelecimentos
equiparados”.

s

Impbe-se, ainda, que se esclareca se é ou nao aplicavel o regime de
comparticipacdo nas despesas tidas pelo beneficiario que utilize os servigos
de “entidades proprias ou equiparadas” da ADSE.

A Associacdo 30 de Julho mantém-se atenta a todos os desenvolvimentos
gue se verifiguem nesta area, exigindo toda a informacdo que exista ou
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venha a existir sobre os eventuais negocios que a ADSE pretenda vir a
realizar.

14.Terapéuticas ndo convencionais — art°® 28, n° 1, e) do Regime de
Beneficios

Entende-se que os cuidados de saude prestados com recurso a terapéuticas
nao convencionais, desde que observem o0s termos legal e
regulamentarmente definidos, devem poder ser comparticipados pela ADSE.

15.Cirurgia Plastica e Reconstrutiva — art.° 28, n° 1, f) do Regime de
Beneficios

Os cuidados de saude no ambito da cirurgia plastica e reconstrutiva, desde
gue nao tenham natureza essencialmente estética, devem ser
comparticipados. A excepcdo prevista na parte final parece ndo ser
suficientemente abrangente.

Trata-se de matéria que carece de reponderacao e fundamentacao.

16.Tipologia dos cuidados de saude e montante dos beneficios — art.° 29,
n.° 1, 5 e 6 do Regime de Beneficios

Na presente versao deste projecto foi retirada a referéncia a necessidade de
emissao de parecer do CGS sobre as deliberac6es do Conselho relativas a
estas matérias.

Discorda-se, de forma clara, da solucéo agora proposta, devendo o CGS ser
ouvido sobre estas matérias.

17.Periodo de caréncia — art.° 33.%, n.° 1 do Regime de Beneficios

A eventual decisdo da ADSE de sujei¢do do inicio de fruicdo dos beneficios
ao estabelecimento de um periodo de caréncia s6 podera ter por base
critérios gerais e abstractos sobre os quais deve ser ouvido o Conselho
Geral e de Supervisao.
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18.Requisitos e conteudo essencial dos acordos e Protocolos de
colaboracéo — art.° 36.° e art.° 38.° do Regime de Beneficios

As matérias tratadas nestes artigos revestem-se de particular relevancia
para o funcionamento da ADSE pelo que se considera que devem ser
objecto de parecer do Conselho Geral e de Supervisao.

19.Prazo de entrega de documentos — art.° 42.° n.° 2 do Regime de
Beneficios

Este numero limita a 4 meses o prazo de entrega de documentos de
despesa por parte dos beneficiarios. Qual a razdo para a reducdo em 2
meses do prazo actualmente fixado de 6 meses.

20.Descontos —art.° 45.° e 46.°, n. 2 do Regime de Beneficios

Embora ndo seja inovacdo deste projecto, manifestamos a nossa
discordancia de principio com a incidéncia de desconto sobre o subsidio de
Natal e o 14.° més, uma vez que sé € possivel necessitar de cuidado de
saude, no maximo, durante 12 meses no ano. A manuten¢do desta norma
exige uma clara fundamentacdo quanto aos impactos financeiros da sua
eliminacao.

Consideramos, também, que é de ponderar a reducdo dos descontos com
estudos de sustentabilidade do sistema e tendo em conta a melhoria das
comparticipacfes sobretudo nas grandes despesas bem como o0 aumento do
esforco de alargamento a mais médicos da rede convencionada.

21.Descontos dos beneficiarios associados — art.° 47.° do Regime de
Beneficios

O art.® 47.° estabelece o montante da contribuicdo devida pelos beneficiarios
associados, em funcéo da idade e do escaldo de rendimentos do agregado
familiar, sendo fundamental conhecer os estudos que fundamentam esta
proposta.

Discorda-se, por principio, da possibilidade de os beneficiarios associados
terem uma contribuicdo inferior ao desconto a que estdo sujeitos 0s
beneficiérios titulares.
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Na verdade, num casal em que ambos os cbnjuges sejam beneficiarios da
ADSE cada um deles desconta 3,5% sobre a sua remuneragao ou pensao,
nao fazendo sentido que o beneficiario associado pague menos.

A haver beneficiarios associados, sugere-se que, em nome do principio da
igualdade, estes descontem 3,5% sobre a sua remuneragdo ou, ndo
auferindo remuneracéao, o titular pague 3,5% sobre o valor da Remuneracgao
Minima Mensal, independentemente da idade do associado e escaldo de
rendimentos do agregado familiar.

Discorda-se também da criacdo de um valor limite para os descontos
relativos aos beneficiarios associados e, ndo se percebe qual a razao
subjacente ao valor fixado. A haver valor limite ele devia aplicar-se aos
descontos de todos os beneficiarios e ndo apenas aos descontos dos
associados.

22. Normas repetidas

As normas constantes do n.° 6 do art. 18.° e do n.° 4 do art.° 22.°, bem
como as do n.° 3 do art.° 27.° e do n.° 2 do art.° 30 estao repetidas.

Sugere-se a eliminagédo do n.° 6 do art.° 18.° e do n.° 3 do art.® 27.°.

.  CONCLUSAO

Em conclusao, entendemos que os projectos ndo estdao em condi¢cdes de merecer
parecer favoravel por carecerem de:

e estudos crediveis e tecnicamente fundamentados que permitam tomar uma
posicao consciente e responsavel;

e ampla divulgacéo e discusséo aberta a todos os beneficiarios;

e profunda reponderagdo, com particular enfoque nas matérias que reputamos
de mais importantes - alargamento do universo de beneficiarios, criacdo da
categoria de beneficiario associado e respectivos descontos, prestacéo
directa de cuidados de saude e elenco de matérias sujeitas a parecer do
Conselho Geral e de Superviséo;

e reformulacdo conforme exposto na apreciacao na especialidade.

ASSOCIAGAO 30 de JULHO
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Considerando que os projectos nao estdo em condi¢des de ter parecer favoravel e,
sem prejuizo das conclusdes expostas, entendemos que, em alternativa a sua
apressada e mal discutida aprovacado, deve optar-se por uma alteracdo pontual ao
regime de beneficios consagrando as matérias que reinam consenso, como, por
exemplo, o alargamento do direito a ADSE aos trabalhadores em fun¢des publicas
com contratos individuais de trabalho e/ou em entidades do sector empresarial do
estado (Hospitais EPE, etc.).

Reiteramos o0 nosso interesse e disponibilidade para participar em reunides de
trabalho técnico tendo em vista contribuir para a melhoria dos diplomas.

Associacédo 30 de Julho

Lisboa, aos 29.10.2017

ASSOCIAGAO 30 de JULHO
Para a Defesa Justa e Sustentada dos Beneficiarios da ADSE

adsea30dejulho@gmail.com



